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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 23 octombrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

i 373 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru complefarea Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 302/2025, L. 353/2025);
2{2. 2. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 301/2025);
L 1}‘7 3. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Legii vanétorii si a profectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006 (Bp. 181/2025);
L 3¢ [ 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvemului
nr. 21/1992 privind protectia consumatorifor (Bp. 361/2025);
L 665 5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx. 402/2024, Bp. 642/2024),
!_ 994 6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii privind sistemul public de pensii
nr. 360/2023, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 363/2025);

L 250 7. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 17/2014 privind unele mésuri de
reglementare a vanzarii — cumpdrérii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societafilor comerciale ce defin in administrare terenuri
proprietate publica si privatd a sfatului cu destinalie agricola si infiinfarea Agenfiei Domeniilor
Statului (Bp. 254.'2025)

’70% 8. Propunerea Ieg:s!atrva privind declararea zilei de incepere a anului scolar pentru
invafamantul prescolar, primar $i gimnazial - zi liberd pentru parinfi (Bp. 395/2025),

L35y o, Propunerea legislativa pentru abrogarea afin. (5) al art. 71 din Legea nr. 47/1992

privind organizarea si functionarea Curlii Constitufionale (Bp. 305/2025).

Cu deosebitd consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 17/2014
privind unele mdsuri de reglementare a vanzdrii — cumpdrarii terenurilor
agricole situate in extravilan §i de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si inflinfarea
Agentiei Domeniilor Statului, initiatd de domnii senatori PSD Ciunt Ionel,
Govor Mircea — Vasile si Lapugan Remus - Gabriel (Bp. 254/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 17/2014 privind unele mdsuri de reglementare a vanzdrii — cumpdrdrii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce defin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd si privatd a statului cu
destinatie agricolcir' i z‘nf intarea Agentiei Domeniilor Statului, in sensul
pentru realizarea de obiective de investitii de interes public local de catre
unititile administrativ — teritoriale, prin exceptarea de la prevederile art. 4!
alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 17/2014, elimindndu-se, astfel, conditiile
si termenele cumulative la achizitionarea terenurilor.
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II. Observatii

1. Prin introducerea unui nou alineat la articolul 41, in sensul instituirii
unei exceptii pentru unitatile administrativ-teritoriale (UAT), care ar putea
achizitiona terenuri agricole din extravilan in afara conditiilor si termenelor
prevazute la alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol, este afectat regimul juridic
unitar al circulatiei terenurilor agricole situate in extravilan, avind in vedere
faptul ca Legea nr. 17/2014 a fost adoptata tocmai pentru a reglementa in
mod riguros vanzarea terenurilor agricole din extravilan, in scopul protejarii
acestei resurse strategice si a asigurarii unui cadru transparent si predictibil
in ceea ce priveste transferul de proprietate asupra terenurilor agricole.
Instituirea unor derogéri de la acest regim, chiar si pentru UAT-uri, ar
conduce la fragmentarea cadrului legal si la aparitia unor practici
neuniforme, cu potential impact negativ asupra pietei funciare.

De asemenea, masurile stabilite prin lege au ca scop descurajarea
cumpdrdrii proprietatilor funciare in scopul de revanzare imediats,
prevenirea speculei imobiliare, asigurarea ca terenul este achizitionat pentru
a desfédsura activititi agricole specifice pe termen mediu si lung, precum si
prevenirea descompunerii proprietitii funciare, avindu-se in vedere si
consolidarea exploatatiilor agricole prin asigurarea unor sanse reale ale
fermierilor de a avea acces la achizitionarea terenurilor propuse spre
vanzare.

Prin respectarea dispozitiilor legale se prefigureazd o modalitate de
control pe care institutiile publice cu atributii In domeniu o exercitd, in
conditiile legii, in vederea evaludrii si atestarii Indeplinirii conditiilor
cumulative previzute de lege de citre persoane fizice si juridice, dupé caz,
care 131 manifestd inten{ia de cumpérare a unui teren agricol, fiind supuse
verificarii sub aspectul necesititii si oportunititii emiterii unui aviz in
vederea ncheierii contractului de vénzare, indeplinirii anumitor conditii
care, desi sunt previzute in sfera rangurilor de preemptori si de potentiali
cumpdratori, acestea isi mentin caracterul obligatoriu si unitar, indeplinirea
lor fiind o misurd adecvati si necesard, raportat la caracterul specific
terenurilor agricole si la scopul legii de baza aplicabilé in domeniu.

Totodati intentia legiuitorului mentionata prin dispozitiile legale este
confirmati si prin Decizia nr. 586/2020, in care Curtea Constitutionald a
retinut urmatoarele:

! referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozititlor Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014
privind unele mésuri de reglementare a vénzdrii-cumpdraril terenurilor agricole situate in extravilan §i de modificare a
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privatdl a statului cu destinafie agriceld §i infiintarea Agenfiei Domenitlor Statului, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea [, nr. 721 din 11 august 2020.
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., Aceastd mdsurd are un caracter adecvat, putdnd in mod abstract si
obiectiv indeplini scopul pentru care a fost adoptatd, cumpdrdtorul fiind,
astfel, animat de ideea desfdsurdrii de activitdti agricole odatd cu
perfectarea actului de dobdndire a proprietdtii. Cu privire la caracterul
necesar al mdsurii se constatd cd aceasta, pe de o parte, vine in
completarea dreptului de preemptiune pe care Legea nr. 17/2014 Il-a
consacrat la instrdinarea terenurilor agricole extravilane, iar, pe de altd
parte, reprezintd o garantie in sensul cd aceste terenuri nu se vor constitui
in obiectul unel specule imobiliare continue si cd vor fi folosite pentru
activitdti agricole §i realizarea unei productii agricole. Astfel, Curtea
constatd cd, privit in mod singular, dreptul de preempfiune nu isi poate
atinge scopul pentru care a fost instituit, ci trebuie dublat de alte mdsuri
efective pentru a se asigura indeplinirea obiectivului urmadrit de punere in
valoare a proprietdtii funciare.

Dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole se dobdndeste si
se exercitd in conmsiderarea categoriei de folosintd din care acestea fac
parte in vederea obfinerii de produse agricole. O asemenea limitare a
dreptului de proprietate este una minimd, intrucdt are in vedere natura
terenurilor, terenuri care, dacd sunt achizitionate, trebuie sd fie lucrate cel
putin pe un termen mediu pentru a se implini scopul achizifionarii lor:
productia agricold. Totodatd, proprietarul bunului isi poate exercita
atributele de posesie §i folosintd in mod neingrddit, cultivand terenul
potrivit propriei sale optiuni, direct sau indirect. Limitarea adusa
atributului de dispozitie nu poate fi calificatd decdt ca o garantie pe care
statul a impus-o pentru a se asigura cd scopul cumpadrarii bunului nu a fost
unul speculativ, ci acela de a contribui la cresterea productiei agricole
nationale §i, implicit, a Uniunii Europene, precum si la asigurarea unei
concurente crescute in domeniul agricol.”

In acord cu scopurile Legii de asigurare a securititii alimentare,
protejarea intereselor nationale g§i exploatarea resurselor naturale, in
concordanti cu interesul national, comasarea terenurilor agricole in vederea
cresterii dimensiunilor fermelor agricole si constituirea exploatatiilor
viabile economic, legiuitorul, prin stabilirea unor masuri privind
reglementarea vAnzirii-cumparérii terenurilor agricole situate In extravilan,
a manifestat interesul statului romén ca pentru aceste terenuri si fie
mentinutd destinatia agricola si, de asemenea, terenurile agricole situate in
extravilan pe o adincime de 30 km fati de frontiera de stat si tirmul Marii
Negre, citre interior, precum si cele situate in extravilan la o distanta de
pand la 2400 m fatd de obiectivele speciale s& fie Instriinate prin vinzare
doar cu avizul specific al Ministerului Apararii Nationale, eliberat in urma
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consultirii cu organele de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale,
prin structurile interne specializate mentionate la art.6 alin.1 din Legea
5171991 privind securitatea nationald a Romdniei, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

Fatd de aceste aspecte, mentiondm faptul cid dispozitiile legislative
reglementeazd anumite condifii adecvate, necesare si proportionale care
atestd Tndeplinirea conditiilor stabilite de legea speciala fiind necesare In
evaluarea circulatiei juridice a terenurilor agricole situate in extravilan in
mod unitar, acestea reprezentand o resursi naturald de interes national, fiind
supuse unor reglementdri speciale menite si protejeze capacitatea de
productie agricola si s evite pierderea terenurilor arabile in favoarea altor
destinatii. Astfel, prin introducerea unei exceptii care permite achizitia
directa de citre UAT-uri fird respectarea procedurii generale, s-ar deschide
calea unei urbanizari extinse si necontrolate, cu riscul afectérii ireversibile
a fondului funciar agricol.

Totodatd, incheierea unui contract de vanzare a terenului agricol sau
pronuntirii unei hotarari judecatoresti care {ine loc de contract de vanzare,
proprietarii terenurilor agricole situate in extravilan au obligatia si le
utilizeze exclusiv in vederea desfasurdrii activititilor agricole de la data
cumparérii, $1 nu in scop speculativ — investitional.

Astfel, titularul unui drept de proprietate asupra unui teren agricol
situat In extravilan, achizitionat in temeiul Legii nr. 17/2014 si a legislatiei
subsecvente, are obligatia legald de a respecta prevederile antementionate
si, ulterior incheierii contractului translativ de proprietate, sens in care se
dau eficientd dispozitiilor stabilite in cuprinsul legii de bazid aplicabila,
respectiv se incumba in sarcina proprietarilor terenurilor agricole situate in
extravilan a obligatiei care vizeazi utilizarea acestor terenuri exclusiv in
vederea desfasurdrii activititilor agricole de la data cumpéririi, fiind in
concordantd cu scopul implicit al legii, respectiv descurajarea cumpérarii
proprietiitii imobiliare in scop de revdnzare imediatd, de prevenire a
speculei imobiliare, de asigurare a faptului cé cel care cumpéra terenul
desfagoara activititi agricole specifice pe termen mediu si lung si de
prevenire a fardmitarii proprietétii funciare.

Prin raportare la aceste aspecte si indeplinirea conditiilor prevézute de
lege in vederea dobandirii terenului agricol situat in extravilanul localitétii,
se certificd atit capacitatea, cit si intentia de a desfasura activitéti agricole
pe terenul achizitionat, avind in vedere faptul cé, de principiu, cumpérarea
terenului se realizeazd in vederea valorificarii sale din punct de vedere
agricol, reprezentind o modalitate de indeplinire, in mod abstract si
obiectiv, scopul pentru care Legea nr. 17/2014 a fost promulgati,
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evitdndu-se achizitia in alte scopuri decét realizarea activitatilor agricole si
a unor productii viabile.

2. Mai mult decét atat, UAT- urile pot beneficia, in conditiile legii, de
alte instrumente juridice pentru obtinerea terenurilor necesare obiectivelor
de interes public, inclusiv prin expropriere pentru cauzi de utilitate publici,
expropriere care este reglementatd si conditionatd de o serie de garantii
procedurale. Extinderea posibilitatii de achizitie directd in afara cadrului
general ar introduce o discriminare pozitivd fard suficiente justificari
obiective si ar putea conduce la eludarea procedurilor previdzute de lege
pentru protejarea interesului public si a dreptului de proprietate. Adoptarea
uneti astfel de exceptii ar crea un precedent legislativ ce ar putea fi invocat
ulterior si de alte categorii de entitéti pentru a solicita tratamente similare,
submindnd principiile de echitate si stabilitate legislativi In domeniul
vanzarii terenurilor agricole.

3. De asemenea, In sustinerea celor antementionate facem trimitere si
la Decizia Curtii Constitutionale nr. 432/2022, pentru un proiect legislativ
simlar, prin care Curtea Constitutionald a admis, cu unanimitate de voturi,
obiectia de neconstitutionalitate formulati de Presedintele Romaéniei si a
constatat c& Legea pentru modificarea si completarea Legii 17/2014 privind
unele mdsuri de reglementare a vdanzarii terenurilor agricole situate in
extravilan §i de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd
a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
este neconstitutionald In ansamblul sau.

Astfel, mentiondm ci obiectivele de interes public local pot fi atinse
prin instrumentele juridice existente, fard a fi necesard modificarea Legii
nr. 17/2014 si fira a vulnerabiliza regimul juridic al terenurilor agricole din
extravilan.

4. Orice act normativ trebuie sd Indeplineascd anumite conditii
calitative , printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune
ca acesta trebuie sé fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist —
sa prevada intr-o méasuri rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art: 8 alin. (4) teza intéi din Legea
nr. 24/2000, “textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent §i
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inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar
potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, "actele normative trebuie redactate
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a normelor
preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se
pot crea §i premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
principiul constitutional al legalitatii (art. 1 alin. (5) din Constitutie).

In contextul celor relatate mai sus, prin raportare la solutiile
preconizate In cuprinsul inifiativei legislative, semnaldm urmatoarele
aspecte:

a) Dupd cum rezultd din cuprinsul textului propus pentru art. 4
alin. (3) din Legea nr. 17/2014, se intentioneaza inclusiv exceptarea de la
alin. (3) al respectivului articol, potrivit ciruia: ”/n cazul neexercitdrii
dreptului de preemtiune, potentialii cumpdrdtori pot depune la primdrie un
dosar care sd cuprindd documentele doveditoare privind indeplinirea
conditiilor prevdzute la alin. (1) si (2), in termen de 30 de zile de la
expirarea termenului de 45 de zile lucrdtoare prevdizut la art. 6 alin. (2)”.
Or, 1n aceste conditii, semnaldm cé, din cuprinsul reglementarilor propuse
ar fi trebuit sd rezulte, In mod clar, faptul cd exercitarea posibilitatii de
achizitionare de cétre unitatile administrativ — teritoriale a terenurilor
agricole situate In extravilan are loc dupi expirarea termenului in care
potentialii cumpdratori, prevazuti la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 17/2014,
pot exercita dreptul de preemptiune.

b) Apreciem ca fiind echivocd utilizarea sintagmei: ,,...pof
achizitiona terenuri agricole.. pentru obiective de interes public local”.

¢) Considerdm ca textul propunerii ar fi trebuit sd aibd in vedere
terenurile agricole din extravilan situate pe raza teritoriald a unitétii
administrativ — teritoriale care dobandeste astfel de terenuri.

5. In mésura in care, la data intririi in vigoare a prezentului proiect
de act normativ sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub
vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la
data intrérii In vigoare a noii reglementiri?, ar fi fost necesari reglementarea
unor solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii — a se
vedea, in acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

-
2 Avem In vedere inclusiv eventuale situatii juridice in curs de desfisurare care au luat nagtere in baza actelor normative
care se preconizeazi a fi abrogate/modificate/completate i care nu si-au produs in intregime efecte juridice la data intrarii
in vigoare a noii reglementiri.

6




6. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ci, potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1} din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, instrumentul de
prezentare si motivare si motivare trebuie sa includa cerinfele care reclama
interventia normativd, cu referire la insuficientele si neconcordantele
reglementérilor in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra
sistemului juridic, consultérile derulate in vederea elaborarii proiectului de
act normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de
informare publica.

Din analiza instrumentului de motivare, se observi lipsa elementelor
concrete care sd motiveze in mod obiectiv justificarea solutiilor legislative
preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de motive a propunerii
legislative niciun argument de naturd sa releve deficienta sau insuficienta
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinta.

Totodatd, considerdim c#, in interesul reglementdrii unor solutii
normative care sa asigure valorificarea In bune conditii a resurselor statului,
bunuri proprietate publicd/privata a statului, s-ar fi impus realizarea unui
studiu de impact referitor la necesitatea reglementarii acestei solutii,
inclusiv din perspectiva nerespectarii scopului Legii nr. 17/2014, astfel cum
acesta este previzut In cuprinsul art. 1 lit. a} din legea anterior mentionata.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN _

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului






